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MARCO LEGAL

El Fondo Nacional de Capacitacion Laboral

y Promocion del Em

nleo (FONDOEMPLEO)

es una persona juridica de derecho privado,
creada mediante Decreto Legislativo No.
892, modificado por las Leyes 27564 vy
28464 y reglamentado por el decreto
supremo No. 009-98-TR y sus modificatorias
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Mision del Fondo

A Promover la capacitacion laboral y formacion
profesional, con énfasis en la poblacion
vulnerable.

A Promover el empleo digno y productivo.

A Promover proyectos que permitan la mejora o
Incremento de ingresos 0 remuneraciones.

A Fortalecer y desarrollar de manera permanente
las capacidades de los trabajadores.
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PROPOSITO DE LOS
PROYECTOS A FINANCIAR

Los Proyectos deben lograr :

i La creacidon de nuevos puestos de trabajo
sostenibles.

o Aumentar el ingreso economico de
trabajadores

i Mejorar la empleabilidad mediante Ia
capacitacion en competencias laborales.

i Desarrollar competencias empresariales

__=1en pequefas y micro empresas.

FONDOEMPLEO




FONDO CONCURSABLE

Fondoempleo cumple su mision a traves
de la ejecucion de proyectos selecciona-
dos mediante concursos.

Los concursos permiten recibir diversas
propuestas para desarrollar capacidades y
promover el empleo y de ésta manera
seleccionar las mejores en forma
competitiva, transparente e imparcial.
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VENTAJAS DE LOS
CONCURSOS

I&gm A w N R

|dentificar los mejores proyectos

Fomentar la cultura de calidad para el
diseno de proyectos

Promover la formacion de alianzas entre el
sector publico, ON G y empresas privadas

Apalancar recursos adicionales como
contrapartidas

Transparencia en la asignacion de recursos



CARACTERISTICAS DE LOS
CONCURSOS

V Transparencia

V Apertura

V Criterios de evaluacion claros

V Diseno riguroso de los proyectos

V Participacion de evaluadores
Independientes

i




CRITERIOS PARA
EVALUACION DE PROYECTOS

A.- Evaluacion de la calidad del diseno
B.- Evaluacion de la calidad del proyecto
B-1 Impacto y relevancia del proyecto
B-2 Viabilidad del proyecto
B-3 Relacion beneficio/costo
B-4 Factores complementarios
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REQUISITOS DE LOS
PARTICIPANTES

Podran participar las instituciones que cumplan lo
siguiente:

V Contar con una antigiedad mayor de 4 anos
V Haber ejecutado proyectos vinculados a los
objetivos del concurso en los ultimos 4 anos

V Haber ejecutado, en los dos (2) ultimos afos
calendario, con recursos de terceros o como parte
de sus actividades de responsabilidad social,
presupuestos promedio similares o mayores al
50% del aporte promedio anual solicitado al Fondo
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REQUISITOS DE LOS
PARTICIPANTES

V Su representante legal debera contar con poderes
vigentes a la fecha de presentacion del proyecto

V La entidad ejecutora del proyecto debera contar
con la exoneracion o inafectacion del Impuesto a
la Renta de personas juridicas
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REQUISITOS DE LOS
PARTICIPANTES

No podran participar las instituciones que se
encuentren en las siguientes situaciones:

V Tener algun proyecto financiado por el Fondo que

V

i

hubiera sido objeto de conclusidon anticipada por
causas imputables a la institucion ejecutora.

Haber sido descalificado o sancionado con
pérdida del derecho a recibir financiamiento por
parte del Fondo debido a faltas graves
(informacidn no veraz, plagio, etc.).




REQUISITOS DE LOS
PARTICIPANTES

V' Tener proyectos ganadores del VIII Concurso de
Proyectos del Fondo o anteriores, cuya
suscripcion del respectivo convenio esté
pendiente por causas imputables a la institucion
ejecutora.

V Tener sanciones judiciales o administrativas
relacionadas al manejo de recursos de proyectos.
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CARACTERISTICAS DEL
FINANCIAMIENTO

V Transferencia como donacion para actividades
productivas a los beneficiarios hasta 1 UIT

V Actividades productivas seran financiadas por

V

bl

Fondoemp

Sistemas o
Fondoemp

eo hasta el 50% de capital requerido

e credito seran financiados por
eo

Los activos fijos para el proyecto no podran tener
un costo mayor a4 Ul Tyns ser mayores al 4%
del fondo solicitado

NoO se aceptan gastos anteriores a la firma del

convenio
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Proyecto

U Un proyecto es un conjunto autonomo de
actividades interrelacionadas dirigidas al logro de

un objetivo especifico de desarrollo.

U Los resultados de un proyecto financiado
FONDOEMPLEOQO estan referidos a la dotacion

por

de

nuevas capacidades y habilidades productivas a la
poblacion pobre del ambito rural y urbano que
permitan mejorar la empleabilidad, los ingresos y

Su competitividad.

U Esto se reflela en los Componentes de
proyectos, los cuales se refieren a la cadena

valor del proceso productivo de las actividac
gue desarrollan los beneficiarios.
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Caracteristicas de los proyectos

Beneficios A
(Productos)

I |
1

Costos
v (Insumos)

Las actividades generan, al mismo
tiempo, costos y beneficios.

i
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Objetivo de un proyecto

DESARROLLO

LIy
....
-
L4
*

Beneficios

CALIDAD DE VIDA

TIEMPO

i
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Mapa conceptual de la metodologia

Metodologia de
disefio de proyecto

Parte de la Evalla la alternativa

identificacion del _ y adoptada a traves de
Describe a solucién de

problema a través de

Problema central Seleccion de alternativa Flujo de caja

Que puede ser

T Que afecta Y es analizado Que se expresa en El cual requiere de la
auna el comparacion de
, Analisis
e Poblacion del problema
insatisfecha

beneficiari

Poblacion
beneficiari

Costos de
inversion

deteimina

Cronograma de
actividadesy m

Causas

Costos
incrementa

Ingresos
incremental
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Metodologia ser usada para elaborar la

Matriz del Marco Loqgico

Andiss de probiermas
G |

Analisis de involucrados

]

Diagnostico de la
Pnblacit'm afectada
]

1

Identificacion del problema
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Matriz del Marco Logico

]

Matriz de objetivos




ANALISIS DEL PROBLEMA




Analisis del problema

Los proyectos se disefian porgue existe un problema
de desarrollo, un obstaculo al desarrollo o una
oportunidad desaprovechada. Muchas veces hay
consenso de que la situacion actual es de
Insatisfaccion, por lo cual se requiere un cambio. Esa
situacion insatisfecha la llamamos Situacion Actual. Si
existe una situacion actual insatisfecha, podemos decir
gue existe también una Situacion Futura Deseada que
seria el resultado de una intervencion disefiada para
mejorar algunos o todos los elementos de la situacion
actual. Esa intervencion es un proyecto de desarrollo.

i
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ldentificacion del problema

U La identificacion se fundamenta en el reconocimiento del
problema

U Hay que evitar confundir un problema existente con la falta de
una solucion

U No se puede llegar a la solucion satisfactoria de un problema
sl no se hace primero el esfuerzo por conocerlo

U Las fuentes que originan ideas de proyectos son multiples:
la aplicacion de una politica de desarrollo

necesidades o carencias de grupos de personas

la percepcion que las personas tengan de una situacion
bajos niveles de desarrollo detectado por planificadores
oportunidades de negocios a nivel local

condiciones de vida deficitarias detectadas en algun
diagnostico en el ambito local, etc.

< <K<K LK KL<
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ldentificacion del problema central

1.Plantear los problemas considerados fundamentales,
en el contexto de la situacion analizada.

2.Establecer el problema central.

3.Determinar si el problema encontrado guarda relacion
con los lineamientos de la Institucion ejecutora.

4.Determinar el area o zona afectada por el problema y
determinar la poblacion involucrada.

Requisito fundamental los proyectos deben reflejar
las necesidades de los interesados claves y no las
necesidades Internas de las instituciones
Involucradas.

| I
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ldentificacion del problema central

i

Un problema en si mismo, no es un
proyecto.

Un proyecto son cursos de accion gue
se originan a partir de un problema y
dan respuesta a ese problema en forma
racional.

Esto implica el uso eficiente de los
recursos disponibles.



Diagndstico socioecondmico

U Se entiende por diagnostico de la situacion actual,

FONDOEMPLEO

==
—#1 al problema detectado.

la descripcion de lo que sucede al momento de
Iniciar el estudio en un area determinada. Dicha
descripcion supone, en primer término, una
presentacion clara y detallada del problema que
origina la inquietud de elaborar un proyecto.

La importancia del diagnostico es la corroboracion o
no de la idea del problema identificado a priori, y su
resultado arrojara la cuantificacion y el
dimensionamiento de dicho problema. A partir de
estos resultados, se generaran las caracteristicas
de cada una de las posibles alternativas de solucion




Diagndstico socioeconomico

U Refleja la situacion de la poblacion objetivo en relacion con
las dimensiones o problemas que el proyecto pretende
abordar.

U Es el punto de partida de la intervencion.

U Por lo general, el diagnostico recoge datos mas precisos
sobre la poblacion objetivo, lo que mejora el diseno del
proyecto.

U Generalmente, se nutre de fuentes secundarias de
iInformacion (censos, encuestas anteriores, estadisticas
oficiales, estudios previos y otras).

U Cuando no existe informacion secundaria o esta no es
confiable, se recurre a fuentes primarias. Esta puede
obtenerse por entrevistas a Iinformantes calificados o
encuestas por muestreo.

i
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Diagndstico socioecondmico

U Los indicadores que deben ser incluidos en el

diagnodstico son todos aquellos que se hayan
definido a nivel de la finalidad, propoésito y
componentes de la Matriz del Marco Ldgico.

U Para ello, se debera retroalimentar este

diagnostico con el avance de la definicion del
proyecto.

U Es fundamental que el diagnostico sea

N

elaborado por un equipo multidisciplinario y con
la participacion, en la medida de lo posible, de la
colectividad afectada directamente por el
problema.



ldentificacion de |la poblacion

beneficiaria

|
La poblacion beneficiaria es un subconjunto de

poblacion afectada (poblacion de referencia) a la que
estan destinados los productos del proyecto. Son aquellas
personas que perciben algun servicio y/o producto por

parte del proyecto.

POBLACION DE
REFERENCIA

FONDOEMPLEO

mlp!  POBLACION

AFECTADA

POBLACION
OBJETIVO

POBLACION
POSTERGADA

POBLACION NO
AFECTADA




Etapas para la identificacion
de la poblacion afectada

U Ubicacion de la poblacion afectada

Se refiere a la ubicacion geografica de la poblacion
afectada por el problema.

U Condiciones de accesibilidad

El area de influencia deberia abarcar una zona
geografica homogenea y condiciones de acceso
favorables.

U Condiciones socioeconomicas de la poblacion afectada

Las condiciones socioeconomicas de la poblacion
afectada sean homogéneas

i - U Mapa del area de influencia

Cﬂ
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Analisis de involucrados

i

U ldentificacion de los grupos relacionados
directa o indirectamente con el problema

U Analizar sus intereses, su potencial y sus
limitaciones

U Qué grupos apoyarian y Qqué grupos se
opondrian al proyecto

Como maximizar el apoyo y minimizar la
resistencia




Analisis de involucrados

GRUPOS | INTERESES INTERES EN PROEBLEMAS | RECURSDS MANDATOS
EL PROYECTO PERCIBIDOD &
1
2
3
4
I
|
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Involucrados.xlsx

Analisis de involucrados

Preguntas a plantearse:

U ¢Quién esta directamente afectado por el problema
especifico que se esta analizando?

U ¢Cudles son los intereses de las diversas personas y
entidades en relacion al problema?

¢, Como percibe cada grupo el problema?

¢, QUEé recursos aporta cada grupo (en forma positiva o
negativa) para el tratamiento del problema?

U ¢ Qué responsabilidades organizativas o institucionales
tienen algunos de estos grupos?

U ¢Quién se beneficia con el proyecto?

U ¢ Qué conflictos podria tener alguno de los grupos de actores
con alguna estrategia particular del proyecto?

U ¢Qué actividades se pueden realizar que puedan satisfacer
los intereses de las diferentes personas y entidades?

i
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ldentificacion de poblacion
beneficiaria

ldentificar, caracterizar y cuantificar la
"poblacion o b | e tdelimitarla,en una
referencia geografica, estimar su
evolucion para los proximos anos vy
definir, en calidad y cantidad, los
bienes 0 servicios nhecesarios para
atenderla. Es el primer paso que nos

permite conocer la demanda.
=
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ldentificacion de
poblacion beneficiaria

Poblacién de referencia: Es una cifra de poblacion global,
gque tomamos como marco de referencia para calculo,
comparacion y analisis de la demanda.

Poblacién afectada: Es el segmento de la poblacion de
referencia que requiere de los servicios del proyecto para
satisfacer la necesidad identificada. Tambiéen llamada
poblacion carente.

Poblacion objetivo: Es aquella parte de la poblacion
afectada a la que el proyecto, una vez examinados los
criterios y restricciones, esta en condiciones reales de
atender.

i
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Arbol de problemas

El Arbol de Problemas es una forma grafica de presentar
la problematica que se busca solucionar y se utiliza para
diagnosticar una situacion; al proporcionar una mirada de
conjunto que facilita el analisis de los problemas.

Sirve para analizar la situacion existente en relacion
con la problematica segun la percepcion de los
Involucrados, ademas de identificar los problemas
entorno al problema principal y sus relaciones de causa-
efecto.

i
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Arbol de problemas

Hay gue tener en cuenta lo siguiente:

El problema central es una proposicion en sentido negativo:
describe una situacion insatisfactoria o desaprovechada.

El problema central es un hecho o situacion; no es un
documento.

El problema central es importante: afecta a gran parte de la
poblacion objetivo.

Identificar Unicamente los problemas existentes, no problemas
posibles o potenciales.

Las causas y efectos que forman parte del analisis deben girar
en torno a un unico problema central, lograndose una vision
mucho mas focalizada que facilitara el disefio del proyecto.

No confundir el problema con la ausencia de una solucion. No
es lo mismo deciri nlmay p e st i ¢faltal de saucion), que
decir que i I casecha es destruida porlas p | a g(prablema).
El problema central es verdadero: existe evidencia empirica y
puede ser sustentado estadisticamente.

&ﬂ: c c: c: cC: c: -
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Arbol de problemas

i
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. Colocar el problema principal en el centro del arbol.

. ldentificar las causas inmediatas, que se colocan

debajo del problema principal, estas estan basadas
en la cadena de valor o en el proceso productivo de
cada propuesta.

. ldentificar las causas mediatas, que se colocan

debajo de cada causa inmediata

. ldentificar los efectos inmediatos, que se colocan

encima del problema principal

. Identificar los efectos mediatos, que se colocan

encima de cada efecto inmediato



Efecto Final

|

Arbol de problemas

Efecto Efecto
Intermedio Intermedio
| |
I
Problema Central

Causa Causa Causa Causa Causa
Principal 1 Principal 2 Principal 3 Principal 4 Principal 5

Causa Causa Causa Causa Causa
Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria

Causa Causa Causa Causa Causa
Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria

Causa Causa Causa Causa Causa
Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria Secundaria

FONDOEMPLEO
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Arbol de problemas.docx

ldentificacion de
oportunidades y capacidades

Esta herramienta permite complementar la formulacion de un arbol de
problemas y asi superar la limitacion que éste tiene al s6lo poner
énfasis en las dificultades o debilidades que presenta un grupo
social determinado.

U Las oportunidades se encuentran en el entorno social en el cual
interactia la poblacion objetivo de un proyecto. Una caracteristica
adicional de las oportunidades es que éstas se encuentran fuera del
control de la poblacion y su aprovechamiento debiera ser impulsado
por el proyecto social a ejecutarse

U Las capacidades se refieren a las fortalezas con las que cuenta el
grupo social o poblacion destinataria de un proyecto social. Todo
proyecto social debe considerar las capacidades de su poblacion
objetivo ya que le permite fortalecer la participacion, inclusion y
gestion para la implementacion del mismo.

i
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ldentificacion de oportunidades y

cagacidades

ASe recomienda utilizar la técnica lluvia de ideas. Es a partir del uso de
tarjetas que se debera identificar, primero, las oportunidades de un
grupo social determinado con relacion al problema central.

AlLas oportunidades enumeradas deberan ser priorizadas vy
jerarquizadas, Yy, luego, ubicadas de acuerdo a la complejidad que
cada una presente. Es decir, aquellas mas viables o factibles de
aprovechar deberan ir primero y asi sucesivamente.

AUna vez ordenadas las oportunidades se deberan identificar las
capacidades con las que cuenta la poblacion objetivo. Estas deberan
ser formuladas con relacion a su organizacion, recursos materiales,
habilidades y competencias y tener relacion con el tema propuesto
para el problema central. El criterio de pertinencia es fundamental para
este analisis, ya que se intenta ubicar las fortalezas que tiene la
poblacion objetivo con relacion al proyecto que se pretende ejecutar.

AFinalmente, se deberan revisar los resultados obtenidos a partir de
s este andlisis para asegurar su coherencia con el arbol de problemas

1
ﬁformulado.
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ldentificacion de
oportunidades y capacidades

Capacidades Oportunidades
C1 01
C2 02
C3 03
C4 04
C5 05
C6 06
C7 o7
C8 08
Co9 09
C 10 010
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Capacidades y oportunidades.docx
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Arbol de objetivos

Procedimiento:
1. Conversion del problema central en objetivo principal

2. Conversion de las causas en medios
3. Conversion de los efectos en fines

Transformar los estados negativos en
situaciones positivas

FONDOEMPLEO



Arbol de objetivos

Los objetivos deben...

1.
2.
3.

FONDOEMPLEO
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Especificar la naturaleza del cambio.
Ser realistas y en numero limitado (maximo 5).

Ser especificos: donde el progreso hacia su logro pueda
ser atribuido al proyecto.

Ser mensurables, a costo y esfuerzos razonables.

Ser redactados usando verbos fuertes, en modo infinitivo.



Arbol de  objetivos

Componente 1 \ Componente 2 Componente 3 Componente 4

Capacitacion

Asistencia técnica

1
|
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Arbol de objetivos

FinFinal
Fin Fin
Intermedia Intermedia
I |
I
Cbjetivo Frincipal
Media Media _ Media Media Media
Principal 1 Principal 2 Principal Principal 4 Principal &
Mledia Media Media Media Media
Eecundaria Recundaria Recundaria Recundaria Secundaria
Media Media Media Media Media
Secundaria Becundaria Secundaria Becundaria Secundaria
Media Media Medic Media Medic
Eecundaria Eecundaria Eecundaria Eecundaria Secundariz

i
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Arbol de objetivos.docx
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Matriz de objetivos

Es el planteamiento de un conjunto de alternativas gue sirvan de
Insumo basico y orientador para la definicion de las acciones del
marco logico. Para ello, se debe:

U Analizar la consistencia entre las capacidades identificadas y las
causas del arbol de problemas: ¢en qué medida estas
capacidades pueden ayudar a resolver alguna de las causas
Identificadas?

U Articular las oportunidades con las capacidades que se podrian
aprovechar: ¢en qué medida estas capacidades permiten
aprovechar las oportunidades existentes?

U El analisis de vinculacion y consistencia debe realizarse con
todas las capacidades y oportunidades identificadas: ¢qué
propone la organizacion para modificar esta causa tomando
en cuenta las capacidades y aprovechando las oportunidades
de la poblacion?

i
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Matriz de objetivos

Causas Capacidades Oportunidades Alternativas
C1 C1
C2 C2
C3 C4

Causal

Causa 2

N
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matriz de objetivos.xlsx
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Matriz del Marco Logico

Problemas identificados por Leon Rossemberg (1969):

U Planificacion demasiado imprecisa. Proyectos de objetivos
multiples, cuyos componentes no se relacionan
claramente con las actividades. Ausencia de una imagen
clara de los objetivos y metas que el proyecto debe lograr.

U Responsabilidad gerencial ambigua. Aunque los gerentes
de proyectos aceptan la premisa de que éstos se justifican
en funcion de los beneficios entregados a la poblacion, sin
embargo se resisten a ser considerados responsables del
Impacto del proyecto.

U Evaluacion excesivamente controversial. Ante la ausencia
de metas claras y frecuentes desacuerdos acerca de lo
que en realidad es el proyecto, los evaluadores terminan
usando su propio criterio en cuanto a lo que ellos

. consideran los aspectos positivos y negativos.




Matriz del Marco Logico

Requisitos de un proyecto:
U Coherencia

U Viabilidad

U Evaluabilidad

Tambiéen aporta:

U Terminologia uniforme

U Informacion para la ejecucion y monitoreo de
proyectos

U Enfoca el trabajo técnico en los aspectos

FONDOEMPLEO



Matriz del Marco Logico

El marco logico es una metodologia para
conceptualizar proyectos y una herramienta
analitica que tiene el poder de comunicar de
forma clara y comprensible un proyecto
complejo en una simple hoja de papel.

La Matriz del Marco Logico en un matriz de
4X4 que sintetiza el resumen narrativo de los
objetivos del proyecto, los Indicadores
verificables objetivamente, los medios de
verificacion y los supuestos.

i



Matriz del Marco Logico

Estrategia de Indicadores Medios de Riesgos /

Intervencion Verificables Verificacion Supuestos
Objetivamente

Finalidad
(Objetivo de
Desarrollo)

Proposito
(Objetivo
especifico)

Componentes
(Productos/
Resultados)

Actividades
(Acciones)

i
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